
柞水县人民政府行政复议决定书

　　　　　　　　　　　　　　　　柞政复决字〔2023〕5号 
申请人：余某某等43人
被申请人：柞水县自然资源局

申请人对被申请人不履行法定职责的行政行为不服，于2023年8月22日通过邮寄方式向本机关提出行政复议申请，本机关于8月24日收到该申请，并依法予以受理。现已审理终结。

申请人请求：1.依法确认被申请人不履行土地违法行为查处职责的行政行为违法；2.依法责令被申请人对申请人提出的违法行为查处申请书予以处理。
申请人称：申请人系朱家湾X组村民，X组下阴坡地块的耕地在未经征收的情况下，被陕西锦苑某某山庄旅游开发有限公司（以下简称“某某山庄公司”）破坏采砂、取石后倾倒建筑垃圾，导致耕地破坏，现不具备耕种条件。申请人认为上述行为严重违反《中华人民共和国土地管理法》规定的禁止类行为，属于严重的土地违法行为。申请人于2023年5月6日以书面形式向被申请人邮寄了违法行为查处申请。截至2023年8月22日，被申请人未作出任何处理，其行为已经够成不履行法定职责。
被申请人称：2021年11月24日，申请人在巡查时发现某某山庄公司未经批准在朱家湾村X组下阴坡处取土、采砂，破坏了土地原状，被申请人下发了《责令停止违法行为通知书》和《责令改正违法行为通知书》，某某山庄公司对该地块进行了回填平整。2023年5月6日，申请人收到被申请人邮寄的《违法行为查处申请书》，遂指派执法大队依法查处，核查后发现：1.某某山庄公司虽对2021年11月24日发现的问题进行了整改，但仍存在回填平整质量不高、未达到要求标准的问题；2.经查阅柞水县2019-2021年变更调查数据，申请人陈述的地块土地利用现状为草地，而非耕地。5月8日被申请人向某某山庄公司下发了《责令改正违法行为通知书》，责令立即对原平整的土地再进一步平整，提高土地平整质量，恢复土地原状。5月10日，某某山庄公司对原平整的土地进行了进一步平整、覆土，恢复土地原状，消除了违法状态。7月26日，被申请人在巡查中发现某某山庄公司于7月10日在朱家湾村X组下阴坡地块上堆渣，随即又下发了《责令停止违法行为通知书》和《责令改正违法行为通知书》，责令该公司停止违法行为并清理倾倒建筑垃圾，恢复土地原状。8月3日，某某山庄公司对倾倒建筑垃圾进行了清理，对土地进行了平整覆土，播种了草籽，恢复了土地原状，消除了违法状态。根据《行政处罚法》第三十三条“违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚”之规定，被申请人对某某山庄公司的上述违法行为没有立案查处。8月24日被申请人向申请人送达了《关于朱家湾余某某等43户申请违法行为查处情况回复的函》，申请人代表闵某某、齐某某已签收。被申请人认为，其已对申请人请求查处的事项依法进行了处理，履行了法定职责，且申请查处的违法状态已经消除，虽未能及时回复申请人，但并未损害申请人的合法权益，请求依法驳回复议申请。

经审查查明：申请人于2023年5月4日通过邮寄方式向被申请人提交了《违法行为查处申请书》，请求对某某山庄公司在营盘镇朱家湾村X组下阴坡地块耕地破坏采砂、取石后倾倒建筑垃圾，导致耕地破坏的违法行为予以立案查处，并将犯罪线索移送司法机关处理。被申请人5月6日收到该申请，5月8日开展核查。经核查，国土调查云档案中显示朱家湾村X组下阴坡土地利用现状为草地。被申请人曾于2021年11月24日对某某山庄公司未经批准在朱家湾村X组下阴坡处取土、采砂，破坏土地原状的行为作出了《责令停止违法行为通知书》和《责令改正违法行为通知书》。被申请人5月8日核查时发现该公司对案涉土地回填平整质量不高、未达到要求标准，于当日作出了《责令改正违法行为通知书》，责令某某山庄公司自收到通知之日起15日内予以改正，立即提高土地平整质量，并恢复土地原状。某某山庄公司5月17日向被申请人报送了整改报告。5月18日，被申请人对整改情况进行验收，确认土地已平整，草籽播种，整改到位。7月26日，因某某山庄公司7月10日在朱家湾村X组下阴坡地块上堆渣，被申请人向该公司下发了《责令停止违法行为通知书》和《责令改正违法行为通知书》，责令某某山庄公司自收到通知之日起15日内予以改正，立即停止违法行为，清除地面堆放的弃渣，恢复土地原状（土地现状为草地）。某某山庄公司8月10日向被申请人报送了整改报告，被申请人8月11日对整改情况进行验收，确认已整改到位。被申请人在先后两次调查处理过程中均认为某某山庄公司的行为属于违法行为轻微并能够及时纠正，没有造成危害后果，因此对该案未予以立案。

2023年8月22日申请人通过邮寄方式向本机关提起行政复议，认为被申请人未对其查处申请作出任何形式的处理，请求依法确认被申请人不履行土地违法行为查处职责的行政行为违法，并责令被申请人依法就查处申请作出处理。本机关于2023年8月24日收到该行政复议申请，并予以受理。

另查明，被申请人于2023年8月21日作出了《关于朱家湾余某某等43户申请违法行为查处情况回复的函》，8月24日向申请人代表闵某某、齐某某当面送达。

以上事实有下列证据证明：1.申请人提交的《行政复议申请书》；2.申请人提交的《违法行为查处申请书》；3.申请人提交的邮寄单据及快递签收截图；4.申请人提交的身份证及行政复议代表推选书；5.被申请人提交的《行政复议答复书》；6.被申请人提交的朱家湾村X组下阴坡土地2019-2021年土地利用现状图；7.被申请人提交的2021年11月24日作出的《责令停止违法行为通知书》《责令改正违法行为通知书》，2023年5月8日作出的《责令改正违法行为通知书》，2023年7月26日作出的《责令停止违法行为通知书》《责令改正违法行为通知书》；8.被申请人提交的某某山庄公司的陕盘旅字〔2023〕5号和陕盘旅字〔2023〕12号土地整改情况报告；9.被申请人提交的《陕西锦苑某某山庄旅游开发有限公司占地问题整改情况验收单》两张及整改后照片1张；10.被申请人提交的《关于朱家湾余某某等43户申请违法行为查处情况回复的函》及送达回证、送达照片。
本机关认为：1.《中华人民共和国土地管理法》第六十七条第一款规定，县级以上人民政府自然资源主管部门对违反土地管理法律、法规的行为进行监督检查。《陕西省实施〈中华人民共和国土地管理法〉办法》第X条第一款规定，县级以上人民政府自然资源行政主管部门负责本行政区域内土地的管理和监督工作。本案案涉土地为朱家湾村X组集体土地，申请人均系朱家湾村X组村民，申请人提交的《违法行为查处申请书》中要求被申请人对违法行为予以立案查处，并将犯罪线索移送司法机关处理。被申请人具有负责本行政区域内土地的管理和监督工作以及对违反土地管理法律、法规的行为进行监督检查的法定职责，有权并有责任对申请人提出的履职申请进行调查处理。

2.《自然资源行政处罚办法》第十二条规定，符合下列条件的，自然资源主管部门应当在10个工作日内予以立案：（一）有明确的行为人；（二）有违反自然资源管理法律法规的事实；（三）依照自然资源管理法律法规应当追究法律责任；（X）属于本部门管辖；（五）违法行为没有超过追诉时效。违法行为轻微并及时纠正，没有造成危害后果的，可以不予立案。第三十二条规定，自然资源主管部门应当自立案之日起60日内作出行政处罚决定。案情复杂，不能在规定期限内作出行政处罚决定的，经本级自然资源主管部门负责人批准，可以适当延长，但延长期限不得超过30日，案情特别复杂的除外。行政机关收到违法行为查处申请后，应在法定履职期限内对有关情况进行调查处理，并将调查处理的结果以规范、有效的方式告知申请人。本案中，被申请人于2023年5月6日收到《违法行为查处申请书》，并于5月8日、7月26日先后两次进行调查，并对某某山庄公司的违法行为下达了《责令停止违法行为通知书》和《责令改正违法行为通知书》，调查处理过程中被申请人认为某某山庄公司的行为属于违法行为轻微并能够及时纠正，没有造成危害后果，因此对该案未予以立案。被申请人虽然对申请人的申请事项进行了调查处理，但未在法律规定的60天期限内将上述调查处理情况向申请人进行答复，直至2023年8月24日，即本机关受理申请人的复议申请人之日，才向申请人送达《关于朱家湾余某某等43户申请违法行为查处情况回复的函》，超出了法定履职期限，属于程序违法。鉴于被申请人下发《责令停止违法行为通知书》和《责令改正违法行为通知书》后，某某山庄公司已对违法行为进行了整改，案涉土地原状已恢复，且被申请人已将有关调查处理结果书面告知申请人，再责令被申请人履行法定职责已无实际意义。因此，本机关对申请人要求依法责令被申请人对申请人提出的违法行为查处申请书予以处理的请求不予支持。

综上，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（三）项的规定，决定如下：确认被申请人未在法定期限内对申请人提出的《违法行为查处申请书》进行答复的行为违法。

对本决定不服，可以自接到本决定之日起15日内，向商洛市中级人民法院提起行政诉讼。

 柞水县人民政府 

                 2023年10月18日





